Dotazy k metodickému dni 28. 11. 2016

Obecné

KU Karlovarského kraje:
1) V posledni dobé se zacaly objevovat rozsudky, kterymi se vraci svépravnost dfive

zcela zbavenym zpuUsobilosti v ramci pfezkoumavani podle NOZ nebo neni omezeni
svépravnosti konstatovano u novych fizeni, pfesto je témto osobam ustanovovan
opatrovnik, nebo je omezen ve svépravnosti tak, Ze z toho nevyplyva opravnéni
opatrovnika k agendam EO, OP a CD, z ¢ehoz pro nas vznikaji nejasnosti pfi nasi
cinnosti.

a) Ohlasovna trvalych pobytd — kdo podepisuje pfihlaSovaci listek — opatrovnik
nebo pfihlaSovana osoba (leckdy nezpulsobila vnimat, natoz se podepsat),
totéz zadost o vydej dat z informacniho systému,

b) Obcanské prukazy a cestovni doklady — kdo podava zadost, kdo prebira
vyhotoveny doklad — opatrovnik nebo svépravna osoba

C) Technicky nedofeSeno — soud zavede do informacénich systému udaje
o0 opatrovnikovi, a tim se osoba jevi pro nas v systémech omezena ve
svépravnosti, byt je dle soudu svépravna

Pro nazornost zasilame v pfiloze oskenované prvni strany nékolika typickych
rozsudku, ke kterym bychom chtéli znat stanovisko dle vySe dotazi (rozsudky jsme
obdrzeli v ramci sestavovani seznamu voli¢ua).

Nazor KU:

Stanovisko OSC:

K otazce a):

V pfipadé, Ze za obana ohlaSuje zménu mista trvalého pobytu podle § 10 odst. 10
Jjeho zakonny zastupce, fyzicka osoba, které bylo dité svéfeno do péce rozhodnutim
soudu, prip. podle § 10 odst. 11 ¢len domacnosti, jehoZ opravnéni k zastupovani
obcana bylo schvaleno soudem nebo jim povéfeny zmocnénec na zakladé zvlastni
plné moci s ufedné ovéfenymi podpisy, Cini ukony, které by jinak Cinil obcCan
v pripadé, Ze zménu mista trvalého pobytu hlasi sam. Tzn. mimo jiné vcetné
vyplnéni a podepsani prihlasovaciho listku k trvalému pobytu.

K otazce b):
Rozsudky soudu ohledné vraceni svépravnosti. Rozsudek o zastaveni Fizeni

0 omezeni svépravnosti.

Podle § 4 odst. 4 zakona o obCanskych prukazech a § 17 odst. 8 zakona
o cestovnich dokladech podava Zadost opatrovnik za ob¢ana starSiho 15 let, jehoz
svépravnost byla omezena tak, Ze neni zpuasobily k podani Zadosti. Jestlize soud
vratil obCanovi svépravnost, nebo zastavil fizeni o omezeni svépravnosti, je ob¢an
opravnén pozZadat o vydani obéanského prikazu nebo cestovniho pasu a prevzit
vydany obéansky prikaz nebo cestovni pas.

Omezeni svépravnosti na zakladé prezkumu svépravnosti

V rozsudku je vycet pravnich jednéni, k nimz neni omezeny ve sveépravnosti
opravnén. To znamena, Ze ve v8ech ostatnich pripadech muze samostatné pravné
Jednat, tedy i poZadat o vydani obéanského prikazu nebo cestovniho pasu.



Obecné Ize konstatovat, Ze Zadost o osobni doklad podava i vyhotoveny osobni
doklad prebira ob¢an, pokud neni omezen svépravnosti, nikoli opatrovnik.

K otazce c):

Udaje o opatrovnikovi se v AISEO vedou pouze u osoby omezené ve svépravnosti.
U osob, které omezené ve svépravnosti na zakladé rozhodnuti soudu nejsou, ale
presto jim byl opatrovnik ustanoven, se tento udaj neeviduje.

Rozhodne-li soud o navraceni svépravnosti u osoby, které zaroven ustanovi
opatrovnika, vyznaci tento soud v AIS EO pouze zruSeni omezeni svépravnosti.
Rozhodne-li soud o tom, Ze osoba svépravna ma opatrovnika, Zadny zapis do AIS
EO nekona. Postupuje-li soud nespravné a OUORP tuto skuteénost zjisti, je tfeba,
aby byl soud na nespravny postup upozornén. Zaroverli je tfeba proveést opravu
nespravné vyznacenych udaju, v pfipadé potfeby v soucinnosti s Ministerstvem
vnitra.

V praxi se OSC setkalo s pfipady, kdy soud navrétil plnou svépravnost a ustanovil
opatrovnika, v AIS EO spravné zrusil zaznam o omezeni, ale OUORP nésledné ve
snaze zaevidovat opatrovnika proved! ,zménu svépravnosti®, ¢imz osobu opétovné
postavil coby omezenou.

Jesté jednou proto zdirazriujeme, Ze udaje opatrovnika se v AIS EO vedou pouze
k osobé omezené ve svépravnosti.

KU Jihomoravského kraje (obdobny dotaz KU Olomouckého kraje):

2) Zakonem ¢. 250/2016 v § 111 jsou s ucinnosti od 01. 07. 2017 kladeny
pozadavky na opravnéné ufedni osoby projednavajici pfestupky. Pozadavkem je
vysokoskolské vzdélani, mimo obor pravo pak jesté zkouska odborné zpusobilosti.
V souvislosti s fizenim o prestupcich na useku obc&anskych prikazu, cestovnich
dokladll a evidence obyvatel bude z této podminky vyjimka? Agendy OP, CD a EO
vykonavaji ve vétsiné pfipadu stfedoskolsky vzdélani ufednici. Je praktické, kdyz tito
Ufednici feSi i prfestupky s touto agendou spojené — zejména blokové fizeni pfi
pfimém kontaktu s obanem. Nehledé na to, Ze na ufadu nejsou personalni kapacity,
které by tuto agendu prevzaly.

Dotaz: Bude potfeba pro prestupkové fizeni (OP,CD a EO) mimo ZOZ na useku
OP,CD a EO jesté ZOZ na useku prestupkl nebo postaci pouze ZOZ na useku OP,
CD a EO?

Stanovisko OSC:

Z ustanoveni § 111 zakona ¢. 250/2016 Sh., o odpovédnosti za prestupky
a fizeni o nich, vyplyva, Ze k provadéni ukonu spravniho organu v fizeni je uréena
uredni osoba na zakladé vnitiniho pfedpisu spravniho organu nebo povéreni
vedoucim spravniho organu (dale jen ,opravnéna ufedni osoba“), ktera musi
splriovat vysokoSkolské vzdélani v magisterském studijnim programu v oboru pravo
nebo v bakalarském studijnim programu v jiné oblasti a soucasné musi prokazat
odbornou zpusobilost zkouskou provedenou u Ministerstva vnitra. Tyto poZadavky
nemusi splriovat osoba projednavajici prestupek na misté (v soucasné dobé
tzv. blokové fizeni).

Podle naseho nazoru bude nezbytné, aby po uplynuti pfechodného obdobi
tj. po 31. prosinci 2022, na uvedenych usecich, byl vZzdy ustanoven alespori jeden
urednik (opravnéna ufedni osoba), ktery bude splriovat kvalifikacni predpoklady
uvedené v § 111 zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich a bude
rozhodovat v prestupkovém Ffizeni, pfipadné na krajském uradé v odvolacim fizeni.



Po této dobé bude moci, v souladu s ustanovenim § 112 odst. 9 zakona
o odpovédnosti za pfestupKy a rizeni o nich, vykonavat uvedenou c¢innost také uredni
osoba starsi 50 let, pokud nejméné 10 let projednavala pfestupky a rozhodovala
0 nich.

Nicméné jsme poZadali odbor legislativy a koordinace predpisti MV o jejich
pravni nazor.

3) Kdy se predpoklada dat do souladu dosavadni agendové informacni systémy
s novelami zakon o EO, OP a CD zejména odstranéni problémua pfi vydavani
obcCanskych prukazu a cestovnich dokladt?

Stanovisko OSC:

Do doby neZ bude provedena uplna centralizace informacnich systémd, neni
mozné zcela provést (centralizace jiz méla byt provedena s projektem AIS3). Na
centralizaci systému se soustavné pracuje.

Cilem projektu ,Zajisténi provozu agendovych informacnich systémd
spravnich evidenci“ je jednak zabezpeclit jednotny provoz informacnich systému
spravnich evidenci v centru, jednak upravit vybrané funkcionality a dopracovat
funkcionality absentujici (napf. zapis udaju o nezvéstnosti). V ramci centralizace by
mélo dojit k posileni a aktualizaci HW vybaveni centra a nasledné k presunu aplikaci
a uzivatelt z uzemnich servertd do centra.

4) Jaké dopady bude mit realizace ,Projektu udrzitelnosti dosavadnich agentovych
informacnich systému“ do podminek obecnich ufadd obci s rozSifenou pusobnosti.
Soucasna vypocetni technika, ktera nam byla pfevedena do majetku ORP je
zastarala a jen s obtizemi zajiStuje jejich obsluhu.

Stanovisko OSC:

Zminény projekt se netykd vymény HW na obecnich ufadech obci
s roz§ifenou plsobnosti.

Cilem projektu ,Zajisténi provozu agendovych informacnich systému
spravnich evidenci® je jednak zabezpecdit jednotny provoz informacnich systému
spravnich evidenci v centru, jednak upravit vybrané funkcionality a dopracovat
funkcionality absentujici (napr. zapis udaji o nezvéstnosti). V ramci centralizace by
meélo dojit k posileni a aktualizaci HW vybaveni centra a nasledné k presunu aplikaci
a uZivatel( z tzemnich servert do centra.

5) Ministerstvo vnitra — odbor vSeobecné vnitfni spravy vydalo v souvislosti s volbami
aktualizované stanovisko k ob&anim omezenych na svépravnosti v souvislosti
s vykonem volebniho prava. Na ufadech ORP bychom uvitali podobnou ucelenou
metodiku pro agendu EO, OP a CD, jak postupovat v pfipadech, kdy pfislusny soud
jednoznacné negativné nevymezi rozsah omezeni svépravnosti ob&ana.

Stanovisko OSC:
viz odpovédi k bodu €. 1



KU Olomouckého kraje (obdobny dotaz KU Jihomoravského kraje):
6) Projednavani_ prestupki na useku EO, OP, CD podle nového ,zakona
o prestupcich*:

1.7.2017 nabude Uuc€innosti novy ,pfestupkovy“ zakon ¢&. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich. Jeho § 111 stanovi poZadavky na
odbornost opravnéné ufedni osoby, ktera prestupky projednava a § 112 urcuje
pfechodna ustanoveni, kdy odst. 9 doupravuje opravnéni vykonavat Ccinnosti
opravnéné ufedni osoby v fizeni o pfestupku. Chapeme spravné, Ze pro projednani
prestupku pfikazem na misté (nynéjSi blokové fizeni) nebude muset opravnéna
Ufedni osoba od 1. 7. 2017 ani po 31. 12. 2022 absolvovat, dokladat pfislusné
vysoko8kolské vzdélani ani odbornou zpusobilost ve smyslu ust. § 111 odst. 1 tohoto
nového zakona? Reseni prestupku ve spravnim prestupkovém Ffizeni by jiz musela
provadét opravnéna osoba, ktera pozadavky § 111 odst. 1 zakona splfiuje?

Stanovisko OSC:
viz odpovéd’ u otazky €. 2

KU Pardubického kraje:
7) OUORP maji na oddéleni CD (OP) spotfebni material distribuovany ministerstvem

— jedna se zejména o specialni obdélnikové razitko OUORP, ktery CP bez strojové
Citelnych udaju vydal — razitko se jiz nepouziva, jak maji urady s timto materialem
nalozit?

Muze likvidaci razitka zajistit afad sam (vCetné vyhotoveni skartaCniho protokolu
o likvidaci) nebo prostfednictvim specializované firmy zabyvaijici se likvidaci odpadu?

Stanovisko OSC:

Obdélnikové razitko uradu vydavajiciho cestovni pas bez strojové Citelnych
udaju Ize zlikvidovat tak, Ze se oddéli gumova cCast a ta se Zzlikviduje stejné jako
cestovni pasy.

Likvidaci zajisti prislusny obecni urad obce s rozSifenou pusobnosti s tim,
Ze vyhotovi skartacni protokol o likvidaci prislusného materialu.



